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Vyjadreni obce Vysoka nad Labem k oznameni zaméru ,,ZEVO Opatovice” podle zakona o
posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi

Z informa&niho systému EIA vyplyva, e Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“) dne 20. 2.
2023 zverejnilo dokumentaci zaméru ,ZEVO Opatovice” podle zakona (dale jen ,dokumentace”)
s poucenim, Ze vefejnost miZe zaslat své pisemné vyjadieni k dokumentaci ve |hité 30 dnl ode dne
zverejnéni informace o dokumentaci na Ufedni desce dotéeného kraje a s Zadosti, aby dotcené
Uzemni samospravné celky a dotcené organy zaslaly vyjadreni k dokumentaci nejpozdéji do 30 dnu
od zverejnéni informace o dokumentaci.

Soucasti pfedmétného ozndmeni je v souladu se zdkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi (dale zdkon o posuzovdni vlivil) upozornéni, ze vefejnost mlze zaslat své pisemné
vyjadreni k ozndmeni do 30 dn0 ode dne zverejnéni informace o ozndmeni na uredni desce
dotceného kraje. Ztohoto divodu predkldadame kzaméru ZEVO Opatovice ve stanovené |hité
nasledujici VYJADRENi

1.
Obec Vysoka nad Labem pozaduje, aby se stala dotéenym tizemnim samospravnym celkem

Obec Vysokd nad Labem (ddle jen Obec) dostala ozndmeni o zverejnéni dokumentace pouze ,na
védomi“, tedy neni dotéenym tUzemnim samospravnym celkem (dale USC) v pfedmétném zjistovacim
fizeni zdméru ,ZEVO Opatovice”.

Obec v ramci svého predchoziho vyjadieni pozadala MZP, aby ji zahrnulo do okruhu dotéenych
Uzemnich samospravnych celk( (dale jen ,USC“) a tuto 74dost doprovodila podrobnou argumentaci.
Z obsahu zvefejnéného zavéru zjistovaciho fizeni (dale jen ,ZZR“) vyplynulo, Ze MZP obec do okruhu
dotéenych USC opét nezafadilo, nebot ji vrozdélovniku adresatl ZZR v sekci ,Dotéené Uzemni
samospravné celky” neuvedlo a pouze ji zafadilo do okruhu obci, kterym byla pisemnost zaslana na
védomi.

V dokumentaci je pak jako vyporadani pozadavku a stanoviska Obce, tykajici se dotceni jeho Uzemi
uveden argument: ,Dotéenym tzemnim samosprdvnym celkem se ve smyslu zdkona rozumi tzemni
samospradvny celek, jehoZ sprdvni obvod alespor zcCdsti tvori dotéené uzemi, pricemZ dotcenym
uzemim je uzemi, jehoZ Zivotni prostredi a obyvatelstvo by mohlo byt zdvazn Elektronicky podpis
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miru stanovenou zvldstnimi predpisy) v disledku provedeni zaméru nedochdzi. Stanovenim dotcenych
uzemnich samosprdvnych celkii ovSem neni dotceno prdvo ucasti kteréhokoli subjektu v procesu
posuzovani vlivii na Zivotni prostredi. V tomto ohledu je obec Vysokd nad Labem ucastnikem procesu
EIA bez omezeni a je téZ procesné primo informovadno“.

Obec povazuje vyse citované odCvodnéni uvedené v dokumentaci a postup MZP (déle také jen
,vyporadani dotéeni“) za nespravny. Spravné je sice vychazeno z definice dotéeného USC a
dotceného Uzemi, upravenych ustanovenim § 3 pism. c) zakona, podle néhoZ je dotcenym Gzemim
uzemi, jehoz Zivotni prostfedi a obyvatelstvo by mohlo byt zavazné ovlivnéno provedenim zaméru
nebo koncepce a pism. d) zakona, podle néhoz dotéenym tzemnim samospravnym celkem Uzemni
samospravny celek, jehoZ spravni obvod alespon z¢asti tvori dotéené Uzemi. V ndsledné uvedenych
argumentech vsak neni Zddna opora pro zavér, Ze Obec uvedené zdkonné podminky nespliuje.

Postaveni dotéeného USC v procesu EIA je oproti postaveni ,kteréhokoli subjektu” v procesu EIA
privilegovanym postavenim, nebot ma Sirsi verejna subjektivni prava, nez ma napf. vefejnost ve
smyslu § 3 pism. h) zdkona, zejména co se tyce navazujiciho fizeni a s nim spojenych procesnich prav,
vCetné pristupu ksoudni ochrané. Rovnéz tak neni Obec pfimo procesné informovana, kdyz
prostfedkem uréenym pro realizaci pozadavku, aby se informace o procesu dostala do pravni sféry
Obce, je zvefejnéni na Ufednich deskdch krajskych Gfadl, MZP a na portdlu CENIA. Z vyse jiz
vysvétlenych diivod(, doruceni pfipisu MZP dotéenym organdm podle § 3 pism. e) zakona, tento ucel
neplni. Postaveni , kteréhokoliv jiného subjektu”, o kterém vyporadani dotéeni hovofi, neumoznuje
Obci v procesu hdjit prava sva a prava obcantd Obce v mite ptislusejici dotéenym USC. Nezahrnutim
do okruhu dotéenych USC jsou tedy prava Obce jednoznaéné omezena.

Jako argument ,nedotéeni“ Obce je uplatnéna skutecnost, Ze zvysledku hodnoceni vyplyva, Ze
v disledku zdméru nedojde k ovlivnéni Uzemi Obce nad miru stanovenou zvlastnimi predpisy.
S takovym odlvodnénim nesouhlasime.

Prvné nutno pfipomenout, Ze limitem dotéeni USC stanovenym v ustanoveni § 3 pism. c) zakona nenf
prikaz zavazného ovlivnéni jeho Uzemi provedenim zameéru, napf. rozptylovou studii, ¢i jinymi
hodnocenimi, ale je jim jiz ,pouhy” potencial (moZnost) pfislusného ovlivnéni predmétného Uzemi
zamérem. Konecny vysledek hodnoceni miry, resp. zdvaZznosti Uc¢ink( zaméru, pak nelze predjimat
pred ukonéenim procesu posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi, nebot pravé moderace zplsobu
posouzeni véci prostFednictvim ingerence do procesu i ze strany USC je také jeho U¢elem a smyslem.

Jestlize z predloZeného ndvrhu zdméru a jeho hodnoceni vyplyvaji ucinky zaméru presahujici miru
stanovenou zvlastnimi predpisy, jedna se vlastné o zamér bez dalSiho (napf. nenarokovych vyjimek Ci
Upravy zaméru nebo jeho modifikace podminkami) protipravni. Skutecnost, Ze z v procesu
EIA predlozenych dokumentl vyplyva protipravnost zaméru, podle naseho nazoru nemze byt a neni
méfitkem dotéeni USC zamyslenym zdkonoddrcem v ustanoveni § 3 pism. c) a d) zakona. Pokud by
v dokumentaci predestfena argumentace méla byt spravnd, byla by predpokladem pfijeti USC mezi
procesné privilegované subjekty s opravnénim strezit si sva prava v navazujicim fizeni, skutec¢nost, ze
do procesu EIA predloZzeny zamér je podle k nému pfilozeného hodnoceni, bez dalsiho, protipravni.
Tento nazor Obec nesdili.

V rozsudku Méstského soudu v Praze ¢.j.: ,11 A 82/2021-74“ dovodil soud aktivni procesni legitimaci
obce podat odvolani proti rozhodnuti, Ze zamér nepodléha posouzeni jeho vlivli na Zivotni prostredi
dle § 7 odst. 6 zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi ve znéni Gcinném do 31. 7. 2021. Ac
uvedend pravni Uprava toto pravo obci vyslovné nepriznavala, dovodil ji soud z pfimo ucéinného
ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivQ
nékterych verejnych a soukromych zamér( na Zivotni prostfedi. Soud uved!: , Citované ustanoveni
smérnice EIA stanovi, Ze pfislusnici dotené verejnosti (ve smyslu smérnice EIA je ji rovnéZ obec viz
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tamtéz), kteri maji dostatecny zdjem, nebo namitaji porusovdni prava, maji mit moznost dosdhnout
toho, aby soud nebo jiny nezavisly a nestranny orgdn zfizeny zdkonem prezkoumal hmotnou nebo
procesni zakonnost jakychkoli rozhodnuti, aktii nebo necinnosti podléhajicich ustanovenim o ucasti
verejnosti obsaZzenym v této smérnici (¢l. 11 odst. 1 smérnice EIA).Citované ustanoveni sméruje zcela
jasné k prizndni prdava pfrislusnikim dotcené verejnosti domdhat se prezkumu rozhodnuti
u soudu (¢i jineho podobného orgdnu). Toto pravidlo Ize tudiz z ¢l. 11 smérnice EIA dovodit
a soud ho povaZuje za dostatecné jasné a bezpodminecné. Dale soud ve vazbé na uvedené pravni
ustanoveni smérnice uvedl:. Jak totiZ plyne téZ z tohoto ustanoveni, nesmi byt tato podminka pristupu
k soudu nijak restriktivni, ale naopak md byt urcena v souladu s cilem poskytnout ziucastnéné
vefejnosti siroky pfistup k prdvni ochrané. Pokud tedy zdkonoddrce miru potfebného zdjmu Ci
porusovdni prdva nijak nespecifikoval, je dle soudu tfeba dojit k zdvéru, Ze je v zdsadé ddn, pokud je
vefejnost dotCena na svych prdvech zpusobem, ktery neni zjevné nepodstatny nebo zcela
zanedbatelny.“!

Al se nejedna o zcela totoZnou situaci se zde feSenou situaci Obce, jednd se o situaci obdobnou,
nebot predmétem vySe uvedené judikatury je vymezeni miry ochrany vefejnych subjektivnich prav
obce v procesu podle zdkona, které je i predmétem rfesené véci, kdy se Obec, zatim marné, domaha
pfiznani procesniho opravnéni stfeZit si sva prava v navazujicim Ftizeni, potazmo pfistupu k soudni
ochrané. Je proto na misté stejny princip uplatnit v feSeném ptipadé. Zakonodarce v ustanoveni § 3
pism. c) zakona miru potfebného zajmu ¢i porusovani prava nespecifikoval explicitnim zplsobem a uz
vlibec ne zplsobem, ktery je dle obsahu vyporadani dotéeni, a zfejmé i postupu ministerstva,
v daném pfripadé aplikovan. Proto je podle naseho nazoru spriavné soudem dovozené zavéry,

vyloZené podle smérnice EIA, aplikovat i na danou situaci, a jako méfitko (zavaznosti) dotéeni Uzemi
Obce hodnotit zjevnou nepodstatnost nebo Uplnou zanedbatelnost jeho dotceni.

Argumentaci Obce uvedenou ve vyjadrenich k zaméru podle zadkona je dostatecné prokazan potencial
dotéeni jejich prav potfebny pro pfiznani postaveni dotéeného USC a toto postaveni mu pravem
nalezi. Jiz jen pozitivni pfispévek zatiZeni Zivotniho prostfedi a obyvatelstva v Obci mnoha polutanty
vyplyvajici z rozptylové studie, véetné rtuti, PCDD/F, arsenu i benzo(a)pyrenu, dale dioxin( a dalsich
perzistentnich organickych latek, tuto skutecnost stvrzuje. Dalsim dlvodem je provoz rozvodl
tepelné energie, pro které ma byt ZEVO zdrojem, nebo skutecnost, Ze se areal elektrarny a vyznamna
¢ast Obce nachazi vtémze hydrogeologickém rajonu 1122. Z atvaru podzemnich vod tohoto
hydrogeologického rajonu jsou realizovany vodarenské odbéry, ze zdroji, kterymi je vramci
Vodarenské soustavy vychodni Cechy zadsobovéna i Obec. Zivotni prostiedi a obyvatelstvo Obce je ne
nepodstatnym zplsobem ovlivnéno i provozem prfivadéce vody zrteky Labe, ktery je soucasti
technologické jednotky vodniho hospodafstvi elektrarny, které bude vyuZito i pro provoz ZEVO.
Hranice katastru Obce prochazi stredem feky Labe, takZe pfipadné negativni ovlivnéni bitotopu Labe
se Obce a jejich obyvatel pfimo dotyka.

Do hodnoceni ,,miry dotéenosti“ Obce musi byt dale zahrnuty veskeré ve vyjadreni k ozndmeni a déle
nize namitané skutecnosti predstavujici potencial zvyseni negativnich dlsledkli zamérQa na Zivotni
prostredi a obyvatelstvo, neZ predkladana dokumentace predestira.

Ptfi hodnoceni vlivli zaméru na Zivotni prostfedi obecné musi byt vychazeno z vyhledové situace
odpovidajici  sou¢asnému legislativnimu  stavu  zahrnujicimu  zdvazek CR  odklonu
od spalovani uhli a sniZzeni emisi do ovzdusi. EOP v minulosti deklarovala postupny prechod
elektrarny na plyn do r. 2029. Ucelem posouzeni vlivi zdméru na Zivotni prostiedi, podle naseho
nazoru neni hodnoceni situace, pred jeho uvedenim do provozu, ktery je planovan kolem r. 2029, tj.
vlivu, ktery vlastné nikdy nenastane, nybrz vliv na Zivotni prostfedi v dobé jeho provozu. Velikost
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prispévku zaméru k zatiZzeni Zivotniho prostredi v té dobé proto musi byt zdsadnim ukazatelem vlivu
zameéru na zivotni prostredi, ktery je v procesu hodnocen, tj. mj. i ukazatelem potencidlu miry dotéeni
Zivotniho prostredi a obyvatelstva Obce.

Smyslem zavazkl odklonl od spalovani uhli, dalSich opatfreni sniZujicich znecisténi ovzdusi a jejich
legislativniho zakotveni, tj. povinnosti je respektovat, pak jisté neni vytvoreni prostoru pro emise ze
spalovani odpadl, které je v rozporu se schvalenymi strategiemi odpadového hospodarstvi na vSech
urovnich, vcetné hierarchie nakladani s odpadem dle zdkona o odpadech a pro spalovani odpadu
dovezeného ze zahranici. Hypotetickd realizace takového scénare v dUsledku realizace zaméru je
rovnéz prvkem dotceni Zivotniho prostfedi a obyvatelstva, ktery je nutno pfi vymezeni dotéeného
Uzemi akceptovat. Stejné tak negativni ovlivnéni motivace obci a jejich obyvatel smérovat k cilim
obéhového hospodafstvi, je s ohledem na dlsledky vlivem na Zivotni prostfedi obce a jeji obyvatele,
a to vlivem zdsadné vyznamnym.

Vzhledem kvysSe uvedenému povazujeme zplUsob vymezeni dotéeného Uzemi v dokumentaci za
vadny.

Co se ty¢e pozadavk(i Obce na zahrnuti mezi dotéené USC, Ize shrnout, 7e 7adny z Obci ve vyjadfeni
k ozndmeni zaméru uvedenych divodd svédiicich pro zahrnuti Obce do okruhu dotéenych USC
obsahem dokumentace nebyl vyvracen a proto na nich Obec nadale trva, a timto na né odkazuje,
jako na soucast tohoto vyjadreni. Kromé jiného zlstalo nevysvétleno, z ¢eho plyne dotéeni Uzemi a
obyvatelstva Kralovéhradeckého kraje, kdyz zaroven neni dotéeno Uzemi a obyvatelstvo Zadné obce
Kralovéhradeckého kraje. Popsana skutecnost svédci o nerovném pristupu k sobé rovnym subjektlim.
Jedna se o bezdlivodné nerovny pfistup, ktery je v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 4 a § 7 spravniho
radu.

Obec proto opét 7ada o akceptaci svého postaveni dotéeného USC vtomto procesu a pisemné
sdéleni stanoviska MZP ktéto otdzce na adresu Obce, aby se vylouéila nejistota Obce v jeho
postaveni. Nevysvétleni této otazky a hypotetickda snaha o zachovani této nejasnosti do konce
procesu, by byla porusenim zakladnich zasad cinnosti spravnich organd, které i na dany proces
dopadaji, upravenych spravnim radem v ustanoveni § 4 odst. 3 spravniho fadu, tzn. nezakonnosti.

2.
Dalsi spalovna v regionu je zbytec¢na, vypocet jeji potifebnosti vychazi z nespravnych dat, Zadame
porovnat uvadéna data s aktualnimi daty z databaze evidence odpadd municipalit

Jednim z cilCl evropské strategie je snaha o predchazeni vzniku komunalnich odpadd, jejichz mnoZstvi
by nemélo vyrazné rlst. Po roce 2035 podle evropské smérnice budeme muset minimalné 65%
odpad(l recyklovat a sklddkovat nanejvys 10% komunalnich odpadd, které nepujde nijak vyuZit. Pro
spalovny tak bude k dispozici 25% komundlnich odpadd (tj. 1,5 mil. t), avSak pfi srovnani celkové
kapacity vSech spaloven (tj. 2,107 mil. t) bude zafizenim chybét zhruba 600 tis. t. odpadl rocné.
Statistiky ale nezahrnuji kapacity planovanych zafizeni, bez kterych se CR jednozna¢né obejde.
Z divod( naplnéni kapacity spaloven nezbyde nic jiného neZ odpady dovazet ze zahraniéi. Ve
spalovnach komunadlnich odpadi se vr. 2020 spalilo 723 tis. t odpadl, v cementarnach se celkem
spalilo 338 tis. t odpadd, z nichz odhadem 15% odpad(i bylo importovano ze zahranici. Celkem tedy
bylo spaleno odhadem 913 tis. t komundlnich odpad@. Spalovny a cementdrny v CR ani pfitom
nevyuzily svou redlnou kapacitu, ktera ¢inila 1,166 mil.t. MZP CR vykazuje 41% recyklace komunalnich
odpadd, ale zahrnuje do toho napfiklad i spalovani v cementarnach.

Kapacity pro spalovani odpadl( neboli tzv. energetické vyuziti odpadd v mil. t/rok nezahrnuje
pldnovana zatizeni v Ceskych Budé&jovicich a Plané nad LuZnici (ani Opatovicich n. Labem), u nichz
probiha pfiprava realizace.



Stdvajici zafizeni Soucasna kapacita Schvalend kapacita po
navyseni

Cementarny (celkem 5) (TAP) 0,386 0,496

Termizo, a.s.Liberec 0,096 0,096

Prazské sluzby, a,s, ZEVO 0,330 0,394

MaleSice

SAKO Brno, a.s. 0,248 0,380

Plzenska teplarenska a.s. ZEVO | 0,105 0,105

Plzen Chotikov

Zaftizeni s kladnym Schvalena kapacita novych

hodnocenim EIA

Veolia Energie CR a.s. Karvina X 0,061

(TAP)

Veolia Energie CR a.s. Pferov X 0,114

(TAP)

United Energy, a.s. Komorany | x 0,150

CEZ Mélnik X 0,310

Celkova kapacita 1,166 2,107

Cementarny, které vyuzivaji odpad jako alternativni palivo: Ceskomoravsky cement, a.s. Radotin,
Lafarge Cement, a.s. Cizkovice, Cemex Czech Republic, s.r.o., Prachovice, Ceskomoravsky cement, a.s.
Mokrd a Cement Hranice, a.s. CR bojuje s velkym nedostatkem firem schopnych odpad zpracovat. U
hare vyuZivanych druhl plastovych odpadl pak zcela chybi ekonomickd motivace k jejich vyuZiti.
Nebyvalou podporou vystavby spaloven se tak CR vydava zcela opa¢nou cestou nei EU. Napiiklad
Dansko vyhlasilo zamér snizit pocet spaloven odpadu témér o tretinu, aby omezilo emise oxidu
uhli¢itého. Komise EU praveé z tohoto dlivodu planuje zatizit spalovny odpad( emisnimi povolenkami.
Jedna emisni povolenka je ekvivalentem jedné tuny oxidu uhli¢itého (CO, ), pfipadné jedné tuny
oxidu dusného (N,0), nebo perfluorovanych uhlovodikl vypousténych do ovzdusi. Emisni povolenky
jsou v podstaté dani za znecistovani Zivotniho prostfedi. V EU maji byt jednim z nastrojd, jak do roku
2030 snizit emise CO, o 55% v porovnani s rokem 1990 .

V souvislosti s velikosti planované kapacity ZEVO Opatovice poZadujeme, aby doplnéna dokumentace
EIA obsahovala tplné informace o kapacitach pro energetické vyuziti komunalnich odpadd v celé CR.
Tuto informaci zddame doplnit, aby bylo zfejmé, zda pfi vyuZiti jiz nedojde k prekroceni onéch 25%
anebo maximalnich 35% rocniho objemu odpadu, které nebudou muset byt v r. 2035 recyklovany.

Podle naseho ndzoru zpracovatel vychazel z chybnych ¢i nedlvéryhodnych zdrojd dat co se tyce
predpokladu produkce odpadu.
Napf. v Priloze €. 8 - Studie odpadového hospodarstvi je na str. 39 uvedeno:

Tabulka 7: Meziro&ni zmény produkce KO a SKO v CR (v kg/obyvatel)
2010 |2011 |2012 |[2013 |2014 |2015 | 2016 |2017 |2018 |2019
Produkce SKO

(kglobyv.) 2988 2923 |279.1 |272,1 | 279 269,1 | 267 |264,5 |264,2 |1261,2
meziroéni zména -2,2% 4.5% |-2,5% | 2,5% |-3,5% |-0,8% |-0,9% |-0,1% |-1.1%

Produkce KO
celkem (kg/ob.) 5098 [5134 [494,1 4917 | 5058 |500,3 | 531,2 |5374 |544,1 |551.0
meziroéni zména 0.7% -3.8% [-0.5% [2.9% |-1.1% | 6.2% [1.2% [12% |1.3%

Zdroy: Stotist. rodenka 2P, MZP

Uvedenou rocenku nepovaZzujeme za validni zdroj, protoZe hodnoty uvddéné v této tabulce jsou
v porovnani s realitou mnohem vyssi — viz nase argumentace nize.




Pozadujeme porovnat data o produkci odpadi s daty z databaze evidence odpadd municipalit, tedy
ze systému ISPOP ¢i z jiné oficialni databaze. Lze predpokladat, Ze pti vyuZiti jinych zdroji dat nez
jsou statistické ro¢enky bude prokazano, Ze stavajici kapacita spaloven ¢i ZEVO je dostatecna.

V databazi evidence odpadu Ize dohledat, Ze napf. obec Vysoka nad Labem vyprodukovala v roce
2022 celkem 124 kg SKO/obyvatele a rok, mésto Hradec Kralové cca 175 kg SKO/obyvatele a rok.
Mésto Hradec Kralové uvadi celkovou produkci SKO 16 700 tun za rok 2022.

Mésto Pardubice v roce 2021 vykazalo produkci SKO a objemného odpadu ve vysi 196,86 kg na
obyvatele. Samotny SKO v ni predstavoval 149 kg na obyvatele.

Mésto Prelou¢ vykdzalo v roce 2022 produkci SKO a objemného odpadu 184 kg na obyvatele.
Samotny SKO pfedstavoval 165 kg na obyvatele.

JestliZe by obce a mésta usilovaly o postupnou maximalni separaci recyklovatelnych slozek
obsazenych v SKO (jejichZ podil dle rozbord SKO nyni ¢ini cca 70%), pak disponibilni objem SKO pro
ZEVO a jiné alternativni technologie mize vyrazné poklesnout. Napfiklad v Hradci Kralové az na 51 kg
na jednoho obyvatele.

PFfi maximalnim vyuZiti potencialu recyklovatelnych sloZzek v SKO by v budoucnu, napfiklad u var.1 —
krajska, popsané v Podkladech, mohla produkce zbytkového SKO z obci klesnout z 201 328 t (2019)
na 60 398 tun.

Jsme presvédCeni, 7e dalsi vystavba a navySovani kapacity spaloven jde proti smyslu zdkona o
odpadech, ktery nuti a motivuje obce ke zvySovani podilu separovaného odpadu. Energetické vyuziti
odpadu, tedy spalovani, je jisté lepsi nez skladkovani, ale na druhou stranu urcité horsi nez disledna
recyklace.

3.

Pozadujeme upfesnit ¢i doplnit analyzu vyvoje budouciho sloZzeni smésného komunalniho odpadu
a posouzeni, zda budouci vlastnosti smésného komundiniho odpadu budou vyhovovat technickym
podminkam provozu ZEVO EOP a zda pfi jeho spalovani bude dosahovano vysoké energetické
ucinnosti podminujici zafazeni ZEVO EOP mezi zafizeni pro energetické vyuZiti odpadd. Dale
pozadujeme upfesnit mnoistvi odpadt produkovanych spalovnou, pravé v zavislosti na budoucim
slozeni smésného komunalniho odpadu.

Vlastnosti smésného komundlniho odpadu budou zfejmé pro ZEVO EOP rozhodujicim faktorem pro
dosahovani vysokého stupné energetické Gcinnosti pozadované v zakoné 451/2020 Sb., ktera je
podminkou, aby mohlo byt spalovani komundlniho odpadu povazovdno za energetické vyuZiti.
SloZeni smésného komunalniho odpadu je posouzeno pouze v tabulce €. 4, pficemz posledni hodnoty
jsou uvedeny za rok 2018.

Zakon o odpadech stanovuje obcim dosahovat miru separace komunalnich odpad( tak, Ze v roce
2025 ma byt dosazeno minimalné 60%, v roce 2030 minimalné 65% a v roce 2035 minimalné 70%
miry separace komunalnich odpadl. Rozbory smésného komundlniho odpadu provadéné od
uéinnosti zadkona 451/2020 Sb. naznacuji, Ze obsahuje kolem 70% recyklovatelnych slozek, které
mohou byt v nasledujicich letech vyseparovany a predany k dotfidéni a recyklaci. Rada mést a obci
velmi aktivné modernizuje svoje systémy odpadového hospodarstvi ve smyslu zvySovani miry
separace recyklovatelnych sloZzek komunalnich odpad( a sniZovani produkce zbytkového smésného
komunadlniho odpadu. Tyto cesty voli i obé krajska mésta, ktera jsou v centru pozornosti ZEVO EOP
jako potencionalni dodavatelé smésnych komunalnich odpad(l. Stejnou cestou jde i obec Vysoka nad
Labem, ktera jiz v roce 2022 vykazovala vyttidénost odpadu cca 54%.

Dle udajd o vystupu B.III.3. — Odpady, vyprodukuje spalovna odpadU (pfi spalovaci kapacité 150 000
t) 46 000 t odpadl se kterymi je nutné nakladat v souladu se zakonem o odpadech.

Dle védecké prace: ,,0dborné posouzeni moznosti spalovani odpadu o velmi nizké vyhfevnosti (Prof.
Ing. Hrdlicka CSc., Ing. Opafil Ph.D. CVUT Praha 2016) u komunalnich odpadd pfi vyhievnosti 6,5
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MJ/kg se vzrlstajicim podilem popelovin vyznamné roste v kotli ztrdta nedopalem a dochazi k
nardstu podilu nespaleného uhliku v tuhych zbytcich. Pfi idedlnich podminkach by z 1 kg odpadu
vzniklo 0,56 kg popela. Kvalitou separace (tak jak uklada ustanoveni zakona o odpadech) se Umérné
snizuje vyhtevnost odpadi. Za téchto podminek by se mnozstvi vyprodukovaného odpadu spalovnou
mohlo blizit az mnoZstvi 86 000 t odpadu. Vtom pfipadé by se spalovna ZEVO Opatovice stala
nejvétsim producentem odpadi v celém regionu.

4,
Pozadujeme odUvodnit tvrzeni, Ze feSeni odpadového hospodarstvi obci zaloZzené na maximalni
recyklaci KO je nerealizovatelné. Vysvétlit, o jaké podklady se autor opira, uvést odkazy na zdroje.

V Podkladech v kapitole 3.1. je posouzeni koncepce ZERO WASTE a maximalni recyklace KO. Ve
shrnuti této kapitoly na str. 69 je uvedeno: Koncept ZERO Waste pro feseni komundlnich odpadi je
zaloZeny na absolutni preferenci predchdzeni vzniku odpadu, doplnény o separaci a materidlové
vyuzivani pripadné vzniklych odpadi. Za soucasného stavu pozndni a zplsobu Zivota spolec¢nosti
spojeného s ristem Zivotni urovné se jednd o koncept neredlny, jehoZ nékteré prvky Ize ale doplrikové
vyuZit pfi hleddni FeSeni omezeni produkce a sklddkovdni SKO. Reseni odpadového hospoddfstvi obci
zaloZené na maximadini recyklaci KO je nerealizovatelné. Diivodem je zdvislost tohoto konceptu na
trhu druhotnych surovin a na trvalé poptdvce po vyrobcich z recyklati, kterd ale v soucasné dobé
neexistuje v celé Evropé a EU nemd zatim Zddné ndstroje ke zvyseni takové poptdvky. | evropské
zemé s nejvétsi mirou recyklace KO (v %) produkuji primérné 200-300 kg zbytkovych
nerecyklovatelnych KO, které jsou vétsSinou vyuZivdny energeticky. Je ziejmé, Ze i pri zvyseni miry
recyklace KO, pokud bude viibec recyklace mozind a ekonomicky udrZitelnd, je nutné pocitat s
potrebou dostatecnych kapacit zafizeni pro energetické vyuZiti odpadd.

V Evropé existuje standardni trh druhotnych surovin. Jeho funkénost se prokazuje
i v poslednich letech, kdy ani covidova krize a valka na Ukrajiné nezastavily odbyt vyseparovanych
komodit papiru, skla, plastli, BRKO, kovu ..... i kdyZ se v prabéhu valky zdalo, Ze bude nezbytny zasah
statu, aby se zachoval plny rozsah separace v obcich. V CR ale nebylo potfeba ucinit mimoradna
opatteni a nedoslo k omezeni separace v obcich ani se nehromadily zdsoby vytfidénych neprodejnych
komodit na ttidicich linkach. Pro neprodejné produkty t¥idéni (zejména vymeéty z plastll) existuje trh
jejich energetického vyuZiti ve formé paliva z odpadU, pyrolyznich technologii a nové vznika trh
chemické recyklace. Pfijemcem vymétl mohou byt i provozovana zafizeni ZEVO, pokud si poradi
s vy$si vyhfevnosti téchto odpadl, neZ na jakou jsou nastaveny. Praxe za dobu ucinnosti nového
zakona o odpadech ukazuje, Ze rozhodujici podil téchto vymétld je wvyuZit ve formé TAP
v cementdarnach.

Nastroje ze strany EU pro rlst separace KO jsou obsazené v balicku obéhového hospodarstvi z roku
2018 a nasledné i v éeském zdkoné o odpadech. Jednim z dllezitych cilG evropské smérnice o
skladkach je snizeni sklddkovani KO od roku 2030 maximdlné na 10% zjejich produkce. Ceska
legislativa se sice k evropskym limitim hlasi, ale v praktickém provedeni zdkona o odpadech je
podstatné prisnéjsi a skladkovani komunalnich odpadl znemozni jiz od roku 2030. Tim vyvolava tlak
na obce a mésta k urychleni procesu intenzifikace separace, pripadné k pfevodu zbytkového
komunalniho odpadu do ZEVO ¢i do dalsich technologii vedoucich v koneéné fazi k néjaké jiné formé
energetického vyuziti.

EU pfipravuje nové nastroje k podpore recyklace obsazené v ,novém akénim planu pro obéhové
hospodafstvi“. Ve sdéleni Komise EU pro evropsky parlament z 11. bfezna 2020 bylo mimo jiné
uvedeno: ,Komise kromé toho v ramci Sirsiho souboru opatreni pro predchdzeni vzniku odpadi
predloZi v souvislosti s pfezkumem smérnice 2008/98/ES cile v oblasti sniZovani mnoZstvi odpadii pro
konkrétni toky. Komise rovnéZ urychli provddéni neddvno pfijatych poZadavki pro systémy rozsifené
odpovédnosti vyrobce, poskytne pobidky a podpori vyménu informaci a osvédcenych postupt v
oblasti recyklace odpadd. Vsechny tyto kroky prispéji k dosaZeni cile vyrazné snizit celkovou produkci
odpadu a sniZit do roku 2030 mnoZstvi zbytkového (nerecyklovaného) komundlniho odpadu o
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polovinu. Zdkladem vysoce kvalitni recyklace je ucinny tridény sbér odpadu. S cilem pomoci obcaniim,
podnikiim a orgdnim verejné sprdvy lépe tridit odpad navrhne Komise harmonizaci systémii
tfidéného sbéru odpadu.”

Evropsky parlament posléze pfrijal Usneseni ze dne 10. Unora 2021 o novém akénim planu pro
obéhové hospodarstvi (2020/2077(IN1)), kde je uvedeno kolem 130 opatfeni pro posileni obéhového
hospodarstvi, ktera budou promitnuta do legislativy. Evropsky parlament naptiklad:

40.

96.

104.

105.

107.

115.

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly rozvoj vysoce kvalitnich infrastruktur sbéru,
tridéni, opétovného poutziti a recyklace materiall a aby podporovaly vyzkum v oblasti vyvoje
novych inovativnich technologii, které minimalizuji spotfebu zdroji a vznik zbytkového
odpadu, zvysuji vynos a kvalitu recyklovatelnych a opétovné pouzitelnych sekundarnich
materialli, dekontaminuji recyklované materialy a sniZuji celkovou environmentalni stopu,
vCetné energetické a klimatické stopy, v porovnani s jinymi technologiemi; je presvédcen, Ze
chemicka recyklace, spliiuje-li tato kritéria, mGze prispét k uzavieni materialového cyklu ve
vybranych tocich odpadu;

zdUraziiuje vyznam uprednostriovani predchazeni vzniku odpadl v souladu s hierarchii
zpUsobl nakladani s odpady EU a to jak v oblasti vyrobkové politiky, tak v oblasti odpadové
politiky; vyzyva Komisi, aby vramci pfezkumu rdmcové smérnice o odpadech a smérnice
o skladkach odpadd, ktery je planovan na rok 2024, navrhla zavazné cile pro celkové snizeni
mnoZstvi odpadu a sniZzeni mnoiZstvi odpadu v konkrétnich tocich odpad( a skupinach
vyrobkd, jakoz i cile, které by stanovily maximalni limity zbytkového odpadu; domniva se, Ze
cile tykajici se pfipravy k opétovnému poufZiti arecyklace by mély byt oddéleny, aby se
upfednostnila priprava k opétovnému poufZiti, jak tomu je vramci hierarchie zplsobl
nakladani s odpady;

pfipomina cile EU v oblasti odpad(l a zdlraznuje, Ze v souladu s hierarchii zptisob( nakladani
s odpady musi EU a c¢lenské staty posilit prevenci a pfipravu na opétovné poufZiti, zvysit
vysoce kvalitni recyklaci a upustit od ukladani odpadu na skladky pfi soucasné minimalizaci
jeho spalovani; vyzyva Komisi, aby definovala spolecny celoevropsky pristup k nakladani se
zbytkovym komundlnim odpadem, ktery je nerecyklovatelny, s cilem zajistit jeho optimalni
zpracovani a vyhnout se vytvareni nadmeérné kapacity v oblasti spalovani odpadu na urovni
EU, ktera by mohla mit blokacni ucinky (,lock-in effects”) a branit rozvoji obéhového
hospodarstvi; domniva se, Ze v pfipadé vyuzivani spalovani by toto spalovani mélo v EU
probihat v takovych zafizenich na vyrobu energie z odpadU, kterd jsou nejmodernéjsi, maji
vysokou energetickou ucinnost a vytvareji nizké emise;

zdUraziiuje, Ze oddéleny sbér odpadu je nezbytnym predpokladem kvalitniho provedeni
recyklace a uchovani hodnotnych material( a vyrobkd v recyklaénim cyklu; podporuje zamér
Komise navrhnout opatreni ke zlepSeni a harmonizaci stavajicich systém( tridéného sbéru,
které by mély zohledrfiovat osvédcené postupy v ¢lenskych statech azohlednovat rozdilné
regionalni a mistni podminky a nemély by mit negativni dopad na dobfe fungujici stavajici
systémy; vyzyva Komisi, aby zajistila fadné provaddéni ustanoveni ramcové smérnice
o odpadech;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze se smérnice o skladkach odpadld nezaméruje na prevenci,
avyzyva proto kjejimu sladéni sobecnymi zasadami akéniho planu pro obéhové
hospodafstvi a k tomu, aby byl cil ukladat na sklddkach maximalné 10 % odpadu stanoven na
vychozi rok a vkg odpadu na osobu arok, aby se zabranilo odklonu od skladkovani ke
spalovani odpadu;

zdlraznuje klicovou ulohu spotrebitell pfi predchazeni vzniku odpadl a nakladani s nimi
a potfebu usnadnit zapojeni ob¢an( do tfidéného sbéru odpadu; pripomina, Ze je dllezité,
aby clenské staty aregionalni a mistni organy zvySovaly povédomi verejnosti o udrzitelné
spotiebé, v€etné modelll spotfeby zaloZzenych na opétovném poufZiti, pronajmu nebo sdileni,
a o predchazeni vzniku odpadl a o U¢inném tfidéni a likvidaci odpadu;

Vyse uvedené tvrzeni, Ze feSeni odpadového hospodarstvi obci zaloZzené na maximalni recyklaci KO
je nerealizovatelné, je podle naseho nazoru ucelové a nebylo nijak doloZeno.
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5.
PoZadujeme jasné a s co nejvétsi pravni silou definovat zakaz dovozu odpadi ze zahraniéi

Skutecnosti uvedené v kapitole ,odpadové hospodarstvi“ nesvéd¢i hodnovérnosti tvrzeni
o vylouceni vyuZiti ZEVO pro spalovani odpadi ze zahranici, ktery je v dokumentaci uvadén na str. 71
a v mirnéjsi formé i jako vyporadani namitek pozadujicich zakaz vyuzivat v ZEVO odpady dovezené ze
zahranidi. Zfizovani zdroju znecisténi Zivotniho prostiedi, u nichz je divodné ocekavatelné vyuziti ke
spalovani, tj. v€etné energetického vyuzivani, odpadu ze zahrani¢i nesméruje k naplnéni cil(l zdkona a
zakona o odpadech a cild strategickych planti a koncepci CR. Dovoz odpad( ze zahraniéi pfitom neni
pravnimi predpisy jednoznacné a bezvyhradné zakazan.

Zadame proto, aby byl zadkaz vyuZivani odpadi dovezeného ze zahranici zanesen do pravnich aktd
smérujicich k povoleni provozu ZEVO, pokud budou vydana, véetné zavazného stanoviska EIA.
Navrhujeme jej proto doplnit i pfimo do dokumentace. Pokud je obsahem soucasné hodnocené
dokumentace presvédceni, Ze takova varianta neni redlnd, neni tento pozadavek nikterak konfliktni a
neni divod mu nevyhovét.

6.

K dokumentaci je pfipojena samostatna studie, ktera se zabyva perzistentnimi organickymi latkami a
spalovanim. Studie se v podstaté nezabyva koncentracemi latek jako PCDD/F, PFAS nebo PBDD/F
(pfipadné PBDE) ve zbytcich po spalovani odpadu, neuvadi bézné koncentrace téchto latek nalézané
v popelu nebo popilku (s vyjimkou PCDD/F). Pro vyhodnoceni vlivu zafizeni na Zivotni prostfedi v
dokumentaci chybi informace o tom, jak mlzZe pouZitim popela dochazet ke kontaminaci Zivotniho
prostifedi (protoZe obsahuje i latky, které se dle ceské legislativy v odpadech nesleduji, v méfitelnych
koncentracich).

Zadame o doplnéni:

- ocekavanych koncentraci téchto skupin latek v popelu a popilku podle odborné literatury

- procesl, které budou aplikovany na popel (strusku), aby nedochazelo k dalSimu Sifeni
uvedenych skupin latek do prostredi (napf. i pri technickém zabezpeceni skladek prostrednictvim
popela) nebo skladkovych vod

- priklady z odborné literatury o disledcich $patného nakladani se zbytky po spalovani odpadt

- zda autofi dokumentace vnimaji rozsah sledovanych latek a typy testl, které se pouZzivaji
napt. pro to, aby popel mohl byt pouZit pro technické zabezpeceni skladky, jako dostatecné a proc,
pfip. véem mohou tkvét nedostatky

- doplnéni vlivll téchto skupin latek na lidské zdravi

7.

Plan odpadového hospodarstvi (1. aktualizace s vyhledem do roku 2035) jako dlouhodoba vize a
koncepce CR uvadi vedle progndzy vyvoje produkce komunalniho odpadu ve tfech scénéfich i ti
moznosti kapacit pro zafizeni na energetické vyuZiti odpadu. Ve scénafi, kde je kapacita pro tato
zafizeni nejvyssi, se jedna o 1897 kt. Jiz soucasna zafizeni pro energetické vyuziti odpadu a povolena
zafizeni (se souhlasnym stanoviskem z procesu EIA) tuto kapacitu prevysuji. Abychom v roce 2035
byli schopni plnit recyklaéni cile EU, ted uz i CR (65 % pro komunalni odpad), neméla by byt tato
kapacita prekrocena. Odklonem od skladkovani k energetickému vyuZiti tohoto recyklacniho cile
nedosahneme.

Zadame o vysvétleni toho, jak se stavbou dal$iho zafizeni na energetické vyuziti odpadu témto

sv s

cilim pfiblizime, neboli jak je jeho stavba v souladu s POH a cili OH.

8.

Pti spalovani komunalniho odpadu dochazi k emisim TVOC ve vétsi mire, nez je tomu u spalovani uhli,
které ma byt timto zafizenim castecné nahrazeno. V dokumentaci postrddame toto porovnani.
ProtoZe se jednd o smés latek, které mohou mit nepfiznivé ucinky na lidské zdravi, Zddame o
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doplnéni informaci o druhu a pfibliznych koncentracich téchto latek, které vznikaji spalovanim
SKoO.

9.

Dokumentace nezdlvodnila, pro¢ by se mélo pldanované ZEVO Opatovice vyhnout méreni emisi
PBDD/F. | v samotné studii je rozebrano, Ze se jedna o latky, které jsou v biotestech stejné Ucinné
jako jejich chlorované analogy PCDD/F a dokonce, Ze jejich smés je jesté Ucinnéjsi. Vzhledem k
primérnému sloZzeni SKO, které jsme rozebirali v pfipominkach k ozndmeni zaméru, by bylo vhodné
toto méreni realizovat. PfestozZe se v emisich do ovzdusi vyskytuji PBDD/F v nizSich koncentracich nez
PCDD/F (z davodu nizsi koncentrace v odpadu), Ize pfedpokladat, Ze se zvySujicim se podilem plast( v
komundlnim odpadu do budoucna jejich koncentrace poroste. Zddame tedy o zafazeni tohoto
méreni, které je doporuceno i v Zavérech o BAT pro spalovani odpadi, do zafizeni. PBDD/F
aktualné nejsou predmétem jednani Stockholmské uUmluvy, ale wvznikaji diky pFitomnosti
bromovanych zpomalovacd horeni, z nichZ nékteré jsou zakdzané i na evropské Urovni (i pres to se
budou v odpadech objevovat i v nasledujicich letech).

10.

V dokumentaci postradame podrobnéjsi rozepsani prijimanych odpadl (a jejich mnozstvi) a jejich
moznost recyklace (ne vse, co konci v ,erné popelnici“ neni recyklovatelné) a porovnani emisi CO2
pfi spalovani a pfi recyklaci. Klimaticka studie nehodnoti, jak se proméni sloZzeni odpadu do budoucna
(s lepsi separaci se zvysi podil fosilniho uhliku pro spalovani) napf. diky realizaci separace bioodpadu.
V klimatické studii se rovnéz porovnavaji pouze emise fosilniho plivodu u komunalniho odpadu (917
kg CO2 ekv./t), to je ale pfiblizné jen polovina realnych emisi ze zafizeni. Vzhledem k doporucené
metodice ke Zméné klimatu by mélo byt u zafizeni uvazovano CO2 jak fosilniho, tak biogenniho
pGvodu. Zarovenn Zadame o doplnéni porovnani emisi CO2 pro recyklaci sohledem na
predpokladané sloZeni odpadu. Postradame rovnéz emise ze zpracovani odpadd, které v zafizeni
budou vznikat.

11.
Zadame porovnani s BAT Stockholmské Gmluvy, které se v mnohém shoduji s BAT pro spalovani
odpad(l. ProtoZe se dokumentace ohledné dioxinl zabyva spiSe ovzdusim, a protoZe se jedna o typ
zafizeni, které je jmenovdno ve Stockholmské Umluvé, postraddme cast této celkové bilance
v dokumentaci.
Zadame o doplnéni informaci o tom:
kolik dioxinll do spalovny bude vstupovat (jakd je olekdvana koncentrace na vstupu do
zafizeni)
jakym zplsobem bude zabranéno vzniku zén zhaseni
jakym zplsobem budouci scénare zahrnuji minimalizaci odpadu a recyklaci
jestli jsou v dokumentaci reSeny i nepfimé ucinky zarizeni
jestli se svozova oblast pro ZEVO Opatovice prekryva se svozovou oblasti jinych/jiného
planovaného ZEVO

12.

Ve studii o POPs je zminovano, Ze se PFAS uvolnéné v emisich dostavaji pfimo do prostredi, to plati i
pro dioxiny. U dioxinl nasledné dochazi k depozici a ukladani v Zivotnim prostredi. Emisni limit pro
PCDD/F do ovzdusi je pomérné pfisny, ale i tak jsou spalovny odpovédné za 19 % vsech emisi dioxin{
do ovzdusi v EU (v roce 2015) (European Comission, 2022). Podle pfilozené studie o POPS ,,nemohou
vést hodnoty v ovzdusi ke kontaminaci, akumulaci ani bioakumulaci”.

Podle naseho nazoru je to nedostate¢na odpovéd. Zadame vyhodnoceni, jakym zplisobem mize
dochazet ke kontaminaci potravniho fetézce a nasledné organismii lidi. Zddame rovné? o uvedeni
zdroju - studii, které hodnoti vliv emisi ze spaloven (ovzdusi) na verejné zdravi.

10



Zavér:
Podle naseho ndazoru vystavba dalsi spalovny (ZEVO, chcete-li) je zbytecna, protoZe kapacita
stavajicich spaloven je dostatecna ¢i bude dostatecnd po konecném utlumu skladkovani, az obce
budou plnit povinna procenta recyklace dana zakonem.

Vzhledem k vySe uvedenym pfipominkam doporucujeme udélit zaméru nesouhlasné stanovisko
nebo vratit dokumentaci k pfepracovani.

v/

I N g J il Digitalné podepsal

Ing. Jifi Hordk
, Datum: 2023.03.22
Hora k 06:43:37 +01'00"

S pozdravem Ing. Jifi Horak, starosta

Text tohoto ,vyjadreni” byl schvalen usnesenim zastupitelstva obce Vysokd nad Labem dne
15.3.2023, usnesenim €. 4/4/2023.
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